ReVeAL(n@

The Big ReVeAL
Inzichten uit de implementatie

van toegangsregels voor voertuigen
in zes steden

Dit project ontving financiering vanuit het onderzoeks- en
innovatieprogramma Horizon 2020 van de Europese Unie
onder subsidieovereenkomst nr. 815008.




ReVeAL (i

The Big ReVeAL

Inzichten uit de implementatie

van toegangsregels voor voertuigen
in zes steden

Lijst van afkortingen.............ccieeeeeee s 4

Deel 1: ReVeAL en de wijze van benadering........cccovevennnecicnnccnennnecenes
CONtEXT .
De ReVeAL-aanpak
Een ReVeAL-tool: AccessRegulationsForYourCity

Deel 2: De zes ReVeAL-steden
el = .
B Stadt Bielefeld $ .. =l c'c'msuu % Gemeente Helmond . Bielefeld

Do Oibetgmeitas ¥ 0 A Barstung emeH chﬁfou Helmond

Py l mmmmmb )
Y City of London
,;.EWI O f o ® }

e jorusstem i |

I Ingurugiro
Gaietarako Ikastegia

—_

WS pPoLis o

el GHENT L i Deel 3: Vijf geleerde lessen van de zes steden......coccccevrececnnccnenneene 28

UNIVERSITY
In samenwerking met: @ @-@



https://civitas-reveal.eu/

The Big ReVeAL

Lijst van afkortingen

BSD Brainport Smart District

ISA Intelligent Speed Assistance / Intelligente Snelheidsassistentie

LEZ Low Emission Zone / Lage-emissiezone

LTZ Limited Traffic Zone / Zone met beperkt verkeer

ReVeAL Regulating Vehicle Access for Improved Liveability

SUMP Sustainable Urban Mobility Plan / Plan voor duurzame stedelijke mobiliteit
ULEZ Ultra-Low Emission Zone / Ultralage-emissiezone

UVAR's Urban Vehicle Access Regulations / Toegangsregels voor stedelijke voertuigen
ZEZ Zero Emission Zone / Zero-emissiezone

Een fietsforens in Vitoria-Gasteiz, op een Vitoria-Gasteiz verwelkomt een nieuw soort
afgescheiden fietspad parallel aan de trambaan. openbaar vervoer: een elektrisch en intelligent
Credits: Centro de Estudios Ambientales, BRT-systeem (BEI).

Vitoria-Gasteiz Credits: Tuvisa
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Inzichten uit de implementatie van toegangsregels voor voertuigen in zes steden

Deel 1:

ReVeAL en de wijze van
benadering

Context

Sinds de 20°¢ eeuw heeft gemotoriseerd verkeer mede bepaald hoe steden zich ontwik-
kelen, waar mensen wonen en hoe ze het leven in de stad ervaren. De toename van
het aantal auto’s, bussen, bestelwagens en vrachtwagens op benzine of diesel bracht
een scala aan uitdagingen met zich mee, waaronder luchtvervuiling, verkeerslawaai,
uitstoot van broeikasgassen, opstoppingen, veiligheidsrisico’s, grotere ongelijkheden,
niet-verbondenheid van wijken en uitdijende steden.

In heel Europa willen lokale overheden nu een einde maken aan de dominantie van
gemotoriseerde voertuigen - vooral particuliere voertuigen - in steden. Een van de
meest efficiénte en succesvolle beschikbare tools zijn Urban Vehicle Access Regula-
tions (UVAR's), oftewel toegangsregels voor stedelijke voertuigen. Deze regels bepalen
de voorwaarden voor toegang tot bepaalde gebieden in de stad voor voertuigen, om
duurzame mobiliteit te bevorderen en de toegang voor bepaalde voertuigtypen te
beperken, teneinde leefbare steden te creéren voor mensen, niet voor voertuigen.
Toegangsregels (UVAR-maatregelen) kunnen verschillende vormen aannemen, zoals
een lage-emissiezone (LEZ), congestieheffing, zone met beperkt verkeer (LTZ) of
veranderingen in de weginrichting.

In deze context werd het Horizon 2020 project ReVeAL (2019-2022) - Regulating
Vehicle Access for Improved Liveability - gestart om UVAR-maatregelen onderdeel
te maken van het oplossingenpakket voor de aanpak van stedelijke mobiliteit door
Europese steden. ReVeAL combineerde casestudyonderzoek met praktische UVAR-
implementatie in zes proefsteden en produceerde een toolkit ter ondersteuning van
andere steden.
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De ReVeAL-aanpak

Om de UVAR-maatregelen te implementeren heeft ReVeAL een
methode en toolkit ontwikkeld met een heel pakket aan maatre-
gelen waaruit lokale overheden de meest aantrekkelijke, die het
meest geschikt zijn voor hun stad, kunnen combineren. Deze
omvatten:

* Het soort en type UVAR-maatregelen die een stad wil
doorvoeren. ReVeAL onderscheidt 33 UVAR-maatregelen
(bouwstenen), waaronder parklets, fietspaden en verboden
voor vervuilende voertuigen. Deze kunnen los van elkaar worden
ingezet (1 bouwsteen), maar zullen vaker gecombineerd worden
ingezet (meerdere bouwstenen). De bouwstenen zijn onderver-
deeld in drie categorieén:

1. Ruimtelijke ingrepen: maatregelen die het fysieke ontwerp
en de indeling van openbare wegen in de stad veranderen,
waardoor autovrije zones worden gecreéerd. Dit kunnen
wegafzettingen of parklets zijn, of de herbestemming van
rijpanen of parkeerplaatsen naar wandel- of fietspaden, of
verschillende soorten mobiliteitshubs.

2, Tariefmaatregelen: maatregelen waarbij voertuigen een
bepaald tarief moeten betalen voor toegang tot een bepaald
gebied. De tarieven kunnen gelden voor alle voertuigen in
een bepaald gebied (bijv. een congestieheffing), bepaalde
categorieén voertuigen (bijv. een heffing op basis van emissie
of afmetingen), of geparkeerde voertuigen (verschillende
parkeerkosten). Er kunnen vergunningskosten van toepassing
zijn en boetes worden opgelegd bij niet-naleving. De tarieven
kunnen vast of variabel zijn.

3. Reguleringsmaatregelen: maatregelen die beperkingen,
ontzeggingen of verboden opleggen voor bepaalde voertuig-
typen. Beperkingen kunnen op basis van emissie zijn (lage-
of zero-emissiezone), op basis van voertuigtype of op basis
van reistype. Voertuigen die niet aan de eisen voldoen mogen
de zone niet betreden op straffe van een boete.

Sectoroverschrijdende
thema's

Aanvullende
maatregelen
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De ReVeAL-aanpak

De wijze waarop de UVAR-maatregelen worden ingevoerd in de lokale situ-
atie. Binnen ReVeAL werd rekening gehouden met vier sectoroverschrijdende
thema's: bestuur en financiering, aanvullende maatregelen, waarborging van
naleving en behoeften van en aanvaarding door gebruikers. Deze onderwerpen zijn
relevant voor alle soorten UVAR-maatregelen en kunnen helpen om te zorgen dat ze
uitvoerbaar zijn, het gewenste effect hebben en dat mogelijke negatieve gevolgen
worden afgezwakt.

UVAR-strategieé&n moeten worden uitgevoerd in overeenstemming met de doelen,
ambities en mogelijkheden van de betreffende stad en lokale overheid. Er moet een
aantal parameters worden opgenomen, zoals toekomstbestendigheid, termijnen,
betrokkenheid van belanghebbenden, communicatie, gelijkheid en andere parame-
ters. Deze worden in meer detail beschreven in de ReVeAL-leidraad.


http://accessregulationsforyourcity.eu/tool/
https://civitas-reveal.eu/resources-overview/publications/guidance/
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Een ReVeAL-tool: AccessRegulationsForYourCity

Een belangrijk resultaat van ReVeAL is een open-source online UVAR-tool die is
ontwikkeld voor lokale overheden: AccessRegulationsForYourCity.

Deze tool is ontwikkeld op basis van de lessen die we hebben geleerd tijdens het
project en is bedoeld als hulpmiddel voor steden die overwegen UVAR-maatregelen te
implementeren in hun stad of een deel van de stad, zoals het zakelijk centrum of een
woonwijk.

AccessRegulationsForYourCity bestaat uit 14 vragen die in 5-10 minuten beantwoord
kunnen worden door een vertegenwoordiger van de stad die bekend is met de lokale
mobiliteitssituatie en de mobiliteitsdoelen. Op basis van de antwoorden selecteert de
tool uit de 33 beschikbare bouwstenen de maatregelen die waarschijnlijk het meest
geschikt zijn voor de lokale situatie.

De uitkomst van de tool is een kort overzicht van voorgestelde UVAR-bouwstenen

die het overwegen waard kunnen zijn voor de stad. Voor elke voorgestelde bouw-
steen wordt de respondent doorverwezen naar een informatieblad met opties voor
de uitvoering; overwegingen betreffende timing, fasering en prioritering; gender-
vraagstukken en vraagstukken in verband met gelijke behandeling om rekening mee
te houden; een selectie van andere bouwstenen die goed te combineren zijn; en een
praktijkvoorbeeld. De informatiebladen verwijzen ook naar verschillende aspecten
van de ReVeAL-leidraad waarin nader wordt ingegaan op vraagstukken die betrekking
hebben op meerdere bouwstenen.

AccessRegulationsForYourCity
biedt ondersteuning bij het proces

ReVeAL @ van de ontwikkeling van een
Regulating Vehicle Access A pakket UVAR-maatregelen en
ORIMproVeSiERERIY helpt steden om kritisch te kijken
naar effectieve en billijke maatre-
gelen. De tool kan meerdere keren
worden gebruikt, met steeds
andere parameters om te zien wat
— - de verschillende uitkomsten zijn.

d - | De tool kan ook door verschillende
personen worden gebruikt om
belanghebbenden te betrekken bij
AccessRegulationsForYourCity het proces.
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Deel 2:

De zes ReVeAL-steden

Als onderdeel van ReVeAL werden de bouwsteencategorieén en sectoroverschrij-
dende thema's tussen 2019-2022 ontwikkeld en getest in zes steden: Bielefeld (DE),
Helmond (NL), Jeruzalem (IL), Londen (VK), Padua (IT) en Vitoria-Gasteiz (ES). Aan

de hand van het ReVeAL-proces selecteerden deze steden een combinatie van
UVAR-bouwstenen die compleet nieuw waren voor de stad of een aanvulling vormden
op bestaande toegangsregels en succesvolle maatregelen.

Het volgende deel biedt een overzicht van wat de zes pilotsteden hebben bereikt met
ReVeAL.

Overzicht van de zes pilotsteden.

C of London



http://accessregulationsforyourcity.eu/tool/
https://civitas-reveal.eu/resources-overview/publications/guidance/
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In Bielefeld deelden
gemeentemedewerkers
goodies uit aan fietsers die
een nieuw fietspad langs
Waldhof gebruiken, om
bewustwording te creéren
en te informeren.

Credits: Stadt Bielefeld

Bereikte resultaten: herinrichting van de binnenstad

De verzameling van gegevens, gecodrdineerde planning en betrokkenheid van belang-
hebbenden leidden tot een goed doordacht proefproject in het hoefijzervormige
stadscentrum van Bielefeld. Het gebied is strategisch gelegen, grenzend aan Jahnplatz,
de belangrijkste mobiliteitshub in het centrum. De Jahnplatz werd al opnieuw ingericht

Bielefeld

In het kader van ReVeAL combineerde Bielefeld een reeks
UVAR-maatregelen om de haalbaarheid en acceptatie van
een autoluw stadscentrum te testen. Betrokkenheid van
belanghebbenden en goed geplande maatregelen zorgden
voor een hoge acceptatiegraad en momenteel wordt gewerkt
aan de invoering van permanente maatregelen.

Maak kennis met de stad

Bielefeld is een middelgrote stad met 340.000 inwoners in de Duitse deelstaat
Noordrijn-Westfalen. De stad groeit snel - naar verwachting zal het inwoneraantal met
nog eens 6% stijgen tot 2025. De stad heeft een dagelijkse toestroom van ruim 80.000
forenzen, van wie de meesten per auto reizen.

Het stadscentrum heeft nog veel van zijn traditionele kenmerken behouden, waar-
onder gotische en renaissancearchitectuur. Net als veel steden met smalle wegen
probeert Bielefeld om de opstoppingen en verkeersdrukte terug te dringen en tege-
lijkertijd een beter leefbare stedelijke ruimte en betere situatie voor voetgangers en
fietsers te creéren.

toen ReVeAL van start ging.

Tussen juni 2021 en februari 2022 werden verschillende UVAR-bouwstenen getest in
het stadscentrum, zoals uitbreiding van de voetgangerszone, herinrichting van de open-
bare ruimte, herbestemming van rijbanen naar fietspaden, de inrichting van parkeer-
plaatsen voor andere doeleinden (bankjes, fietsenstalling, sportfaciliteiten, terrassen,
etc.) en verkeerspaaltjes om doorgaand verkeer in bepaalde straten onmogelijk te
maken. Het doel van de pilot was om de impact van deze ingrepen en de acceptatie door
het publiek te evalueren, met de hoop om de maatregelen in 2023 permanent te maken
en uit te breiden.

Voordat werd besloten welke maatregelen getest zouden worden in de pilot, woog de
stad Bielefeld verschillende opties af en onderzocht wat de impact zou zijn op inwoners
en bedrijven, én hoe de stad op koers kon blijven om de SUMP-doelen te bereiken.

De ene UVAR-maatregel leidde tot de andere

Voor de start van de ReVeAL-pilot in het historische stadscentrum was Bielefeld al een
project gestart om het autoverkeer in het centrum terug te dringen: de herinrichting
van Jahnplatz. Dit plein bevindt zich aan de noordelijke rand van de oude binnenstad en
verbindt het oude centrum met de belangrijkste winkelgebieden. Het is een belangrijk
vervoersknooppunt. Het werd opnieuw ingericht als een ruimte voor actieve mobiliteit
en langzamer - en minder gemotoriseerd - verkeer door van rijpanen busbanen en fiets-
paden te maken, de maximale snelheid te verlagen van 50 km/u naar 30 km/u en een
aantrekkelijke openbare ruimte te creéren.

De ingrijpende herinrichting van Jahnplatz was het startsein voor de herinrichting

van Bielefelds historische stadscentrum middels een pakket aan ruimtelijke ingrepen
(UVAR-bouwstenen). Zowel het Jahnplatz-project als het stadscentrum-project sluiten
aan bij de mobiliteitsstrategie van de stad. Deze strategie is gebaseerd op duurzame
mobiliteitsontwikkeling en heeft als doel het aandeel individuele autoritten in de

stad terug te brengen van de huidige 51% naar 25% in 2030. De lessen die tijdens het
ReVeAL-project zijn geleerd, geven Bielefeld een sterke basis om dit doel te bereiken.



https://www.eltis.org/resources/case-studies/redesign-jahnplatz-square-bielefeld-using-pilot-phase-demonstrate-viability
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Wat is de volgende stap?

Momenteel gebruikt de stad de resultaten van het pilotproject in het historische
stadscentrum om permanente maatregelen in te voeren en de UVAR-
maatregelen uit te breiden. De maatregelen kunnen rekenen op brede steun

van belanghebbenden, met inbegrip van restaurant- en winkeleigenaren, en
weggebruikers. Dat is vooral te danken aan de aandacht voor betrokkenheid

van belanghebbende partijen bij het proces. Bielefeld test momenteel een
logistiek concept voor de ‘laatste kilometer’ in het centrum van de stad, met

een distributiecentrum/logistieke stadshub en een fietsverhuursysteem voor
pakketbezorging. Hierdoor moet het aantal ritten met gemotoriseerde voertuigen
in de binnenstad verder afnemen. In het najaar van 2022 start een pilot waarbij
gebruik wordt gemaakt van de bestaande fietsverhuurinfrastructuur voor
commerciéle pakketbezorging en in een later stadium voor privégebruik. Dankzij
deze nieuwe diensten kunnen de uiteindelijke doelstellingen misschien nog verder
worden aangescherpt.

Jonge inwoners van Bielefeld komen samen in Inwoners van Bielefeld spelen tafeltennis in een parklet.
een nieuw soort openbare ruimte: een parklet. Credits: Stadt Bielefeld
Credits: Stadt Bielefeld

13

De ontwikkeling van
Brainport Smart District.
Credits: Gemeente
Helmond

> P o s Y A

Dankzij een innovatieve ‘living lab’-aanpak heeft de stad
Helmond laten zien hoe een nieuwe wijk vanaf het allereerste
begin een zero-emissiezone (ZEZ) kan zijn. De stad heeft

ook een innovatieve verkeersveiligheidstechnologie getest
die duurzaam transport kan stimuleren en de invoering van
UVAR-maatregelen kan ondersteunen.

Maak kennis met de stad

De Noord-Brabantse stad Helmond is een middelgrote stad met ongeveer 95.000
inwoners. De stad loopt voorop als het gaat om nieuwe, duurzame mobiliteitsoplos-
singen en is geselecteerd als deelnemer aan de EU-missie voor klimaatneutrale en
slimme steden.

Bereikte resultaten: testen van Intelligente Snelheidsassistentie (ISA)
en opzetten van een zero-emissiewijk

Via ReVeAL heeft Helmond twee pilots gestart.
De eerste is de ontwikkeling van een nieuwe, grotendeels verkeersvrije wijk

voor wonen en werken - Brainport Smart District (BSD). Het plan was om een
zero-emissiezone (ZEZ) te hebben zonder voertuigen op fossiele brandstoffen, met



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://brainportsmartdistrict.nl
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parkeerplekken aan de rand van de wijk, 0,2 parkeerplaatsen per huishouden, straten

i 2
ingericht voor mensen, toegang tot actieve mobiliteit en veel participatie van de LT I BT

bewoners. De wijk is een testgebied voor de ontwikkeling, inzet en beheer van ZEZ's. Het uiteindelijke doel van Helmond is om van BSD niet alleen een zero-emissiezone,
BSD moet ruimte gaan bieden aan ongeveer 2.500 huizen en een bedrijvenpark van maar ook een veilige, (bijna) verkeersvrije en mensvriendelijke wijk te maken. Wat

4 hectare, die in 2030 gereed moeten zijn. Het fungeert als ‘living lab’ voor de ontwik- betreft ISA blijven Helmond en V-Tron samenwerken om te zorgen dat zowel de
keling en het testen van innovaties, waarbij nauw wordt samengewerkt tussen lokale fysieke als digitale infrastructuur klaar is voor optimaal gebruik van ISA in een
overheden, wetenschappers, bedrijven en bewoners. De eerste bewoners betrokken stedelijke omgeving.

hun huizen begin 2022.

De tweede pilot was het testen van ISA-technologieén in 10 voertuigen, in samen-
werking met V-Tron, om de impact op de snelheid en de ervaringen van de bestuurders
te evalueren. De feedback van de bestuurders bood inzicht in de maatschappelijke
acceptatie van deze nieuwe technologieén: hoewel niet alle feedback positief was,
vonden veel bestuurder ISA nuttig, met name om de veiligheid in 30 km/u-zones te
verbeteren. Er werden ook gegevens verzameld over het effect van de invoering van
voertuigen uitgerust met ISA op de maximumsnelheid.

Watis ISA?
ISA (Intelligent Speed Assistance of Intelligente Snelheidsassistentie) is een
voertuigsysteem dat bestuurders helpt om zich te houden aan de maximale

snelheid. Het gebruikt daarvoor informatie over de positie van het voertuig en/ De gemeente Helmond en V-Tron testten technologieén voor Een bijeenkomst met de eerste

of verkeersborden, en de maximumsnelheid die geldt in een bepaald gebied. ISA Intelligente Snelheidsaanpassing (ISA) in Brainport Smart District om  toekomstige bewoners van

is een verzamelnaam voor verschillende systemen; een open ISA waarschuwt de de impact op veiligheid en uitstoot te evalueren. Brainport Smart District in
Credits: Gemeente Helmond Helmond.

bestuurder (zichtbaar of hoorbaar) dat de maximumsnelheid wordt overschreden, Credits: Gemeente Helmond
een halfopen ISA maakt het gaspedaal zwaarder als de maximumsnelheid wordt
overschreden, en een gesloten ISA begrenst de snelheid automatisch als de maxi-
mumsnelheid wordt overschreden.

Helpt ISA om UVAR-doelen te bereiken?

Een hoge snelheid en agressieve rijstijl verhogen de uitstoot en vormen een
risico voor de verkeersveiligheid. Uit onderzoek van de TU Delft bleek dat tot 8%
aan CO,-uitstoot bespaard zou kunnen worden met ISA, vooral vanwege minder
optrekken en remmen. ISA kan dus de ontwikkeling van UVAR's ondersteunen,
bijvoorbeeld als onderdeel van de voorwaarden voor een toegangsvergunning,
om de uitstoot terug te dringen of de verkeersveiligheid te verbeteren. Dit zijn
belangrijke speerpunten van een plan voor duurzame stedelijke mobiliteit (SUMP).
Uit onderzoeken blijkt dat ISA 20% van de dodelijke ongevallen zou kunnen voor-
komen. Deze technologieén kunnen een belangrijke rol spelen in het verbeteren
van de veiligheid van burgers.



https://ce.nl/publicaties/snelheid-en-emissies/
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ISA_BusesIntelligentLondon-Final-pdf.pdf
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Jeruzalem

Jeruzalems ervaring met de invoering van een lage-
emissiezone (LEZ) laat zien dat een stapsgewijze aanpak,
ondersteund door partnerschappen op meerdere niveaus,
succesvol kan zijn.

Maak kennis met de stad

De stad Jeruzalem ligt tussen de Middellandse en de Dode Zee. Het is een van de
oudste steden ter wereld en speelt een belangrijke rol in drie grote abrahamitische
religies: jodendom, christendom en islam. De stad heeft dan ook een zeer diverse
bevolking.

Jeruzalem heeft een sterk ontwikkelde communicatie-infrastructuur en is een
belangrijke logistieke hub voor Israél. Er rijdt een hogesnelheidstrein tussen Tel Aviv en
Jeruzalem en verschillende grote wegen verbinden het centrum met de buitenwijken
en omliggende gemeenten. De binnenstad van Jeruzalem heeft echter te kampen met
de nodige uitdagingen: elke dag vinden ruim 1.000.000 autoritten plaats in de stad,
wat zorgt voor acute congestie en problemen met de luchtkwaliteit.

Inzichten uit de implementatie van toegangsregels voor voertuigen in zes steden

Bereikte resultaten: een LEZ voor de hele stad en aanpak van vervuiling
veroorzaakt door niet voor de weg bestemde mobiele machines

In 2018, voordat de stad deelnam aan ReVeAL, richtte Jeruzalem een kleine LEZ

(0,75 km?) in de binnenstad in. Voertuigen zwaarder dan 3,5 ton, met een bouwjaar
van voor 2005 en bestemd voor het vervoer van goederen, mochten de stad alleen
nog maar in als ze waren voorzien van een roetfilter. In het kader van ReVeAL breidde
Jeruzalem de LEZ in 2020 uit tot de hele stad (125 km?) en ontzegde ook lichte diesel-
voertuigen (minder dan 3,5 ton) de toegang tot de stad. De toegangsregels zullen na
verloop van tijd steeds strenger worden, de naleving wordt gehandhaafd door hand-
havers en mobiele camera’s. De geregistreerde eigenaren van voertuigen waarvoor
de regels gelden werden geinformeerd over de nieuwe regels en in de stad werd een
uitgebreide, meertalige communicatiecampagne gevoerd om de inwoners bewust te
maken van het probleem met de luchtkwaliteit en hoe de nieuwe regels helpen om de
luchtkwaliteit te verbeteren.

In het kader van ReVeAL besteedde Jeruzalem ook aandacht aan regelgeving voor niet
voor de weg bestemde mobiele machines (bouwmachines), toen duidelijk werd dat een
relatief klein aantal voertuigen een onevenredig groot effect had op de luchtkwaliteit
in de stad. Aan de invoering van de regelgeving gingen uitvoerige besprekingen met
Israélische bouwbedrijven vooraf, evenals met het Israélische ministerie van Milieube-
scherming, het ministerie van Transport en het ministerie van Justitie. Filters worden
verplicht gesteld voor alle niet voor de weg bestemde machines met een motorver-
mogen tussen 19 kW en 560 kW. De filters moeten worden geinstalleerd door een
geregistreerde werkplaats.

Een inspanning op meerdere niveaus

De eerste stap was de oprichting van een multidisciplinaire en multilevel werkgroep,
geleid door de gemeentelijke dienst voor milieu, bijgestaan door medewerkers van
andere gemeentelijke diensten die zich bezighouden met strategische planning en
stedelijke ontwikkeling, en medewerkers van het ministerie van Transport, het minis-
terie van Milieubescherming, de nationale wegenautoriteit, evenals deskundigen op
het gebied van verontreiniging door het wegvervoer. Het ministerie van Milieubescher-
ming speelde een belangrijke rol door professionele en publieke steun te bieden, naast
aanvullende financiering om de installatie van roetfilters in sterk vervuilende voer-
tuigen te subsidiéren. Deze subsidie was cruciaal voor het succes van de LEZ.
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Hoe past dit in de bredere mobiliteitsstrategie van Jeruzalem?

Het mobiliteitsplan van de stad is gebaseerd op beleid dat voorrang geeft aan fiet-
sers en voetgangers, gevolgd door openbaar vervoer en dan pas personenauto’s. Het
milieuplan van Jeruzalem is gericht op het verder terugdringen van de luchtverontrei-
niging in de stad. Dit zou allemaal niet mogelijk zijn zonder een goed werkende LEZ!

Wat is de volgende stap?

Het stadsbestuur heeft het nieuwe plan voor 2021-2026 om de luchtverontreiniging
veroorzaakt door verkeer terug te dringen goedgekeurd. Dit was het startschot

voor de invoering van een ultralage-emissiezone (ULEZ) in bepaalde delen van

de stad. Als eerste is het historische stadscentrum van Jeruzalem aan de beurt,
waar de emissie-eisen zullen worden aangescherpt voor bedrijfsvoertuigen, zoals
vrachtwagens, gemeentevoertuigen en bussen.

Jeruzalem voerde een uitgebreide mediacampagne om inwoners te Verzameling van gegevens over
informeren over de sterke luchtvervuiling in de stad en de invoering luchtvervuiling in Jeruzalem om de
van een nieuwe LEZ om het probleem aan te pakken. impact van UVAR-maatregelen te
Credits: Jerusalem Municipality meten, waaronder de LEZ.

Credits: Jerusalem Municipality
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Tijdens de lockdown
creéerde de City of London
tijdelijke fietspaden om
meer ruimte in te richten
voor actieve mobiliteit.
Credits: City of London

Cit f Lnon

Na een ZEZ-pilot biedt de City of London een blauwdruk voor
de rest van de stad (Groot-Londen) om de huidige UVAR-
maatregelen uit te breiden. Tijdens de pilot leerde de lokale
overheid ook enkele belangrijke lessen over het omgaan met
verstoringen.

Maak kennis met de stad

De City of London - ook wel The City of The Square Mile genoemd - bestaat uit het
historische en financiéle hart van Londen en is een van de 33 stadsdelen die samen
Groot-Londen vormen. De City of London wordt bestuurd door de City of London
Corporation.

De City kent unieke mobiliteitsuitdagingen. Met een inwonertal van 8.000 mensen
ontvangt de City dagelijks 513.000 forenzen en jaarlijks 10 miljoen bezoekers, van wie
de meesten met het openbaar vervoer reizen.

In de City of London is het wegvoervoer verantwoordelijk voor 26% van de NO_-emissies
en 60% van de PM, .-emissies, met niveaus die vaak twee keer de veilige maximum-
waarde bedragen in de drukste straten. Tegelijkertijd wordt 90% van de reizen die
beginnen of eindigen in de City geheel of gedeeltelijk te voet afgelegd. Meer ruimte
vrijmaken voor voetgangers werd aangemerkt als een belangrijke prioriteit, net als
vermindering van de luchtverontreiniging en de uitstoot van broeikasgassen.
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Bereikte resultaten: testen van meerdere kleine ZEZ's

In het kader van ReVeAL lanceerde de City of London in maart 2020 een ZEZ-pilot voor
meerdere straten, waaronder Bishopsgate, Leadenhall en Beech Street. De geteste
maatregelen waren een voertuigverbod van 07.00 uur tot 19.00 uur, verbeterde fietsin-
frastructuur, voorrangsborden voor voetgangers en eenrichtingswegen met fietspaden
in de tegengestelde richting.

In Beech Street bijvoorbeeld golden inrijbeperkingen voor alle categorieén voertuigen.
Alleen voertuigen met een uitstoot van maximaal 75 g CO,/km, met een zero-emissie
bereik van ten minste 32 km, en die voldoen aan de Euro 6-emissienormen voor stiksto-
foxiden (NOX) mochten door de 360 meter lange Beech Street - een straat die deels door
een tunnel loopt en waar de lucht sterk verontreinigd is. Er waren ontheffingen afge-
geven, bijvoorbeeld voor toegang tot ondergrondse privé-parkeergarages en laad- en
losplaatsen in de straat.

Omgaan met verstoringen

Het uitbreken van de coronapandemie en de grote gevolgen voor het aantal mensen dat
verhuist en de wijze van vervoer die ze gebruiken, heeft ongetwijfeld invloed gehad op
de ontwikkeling en uitbreiding van deze pilot. Het bood echter ook een unieke kans voor
de innovatieve herinrichting van straten.

Actief reizen en het gebruik van openbaar vervoer werden aangemoedigd door beper-
kingen voor al het verkeer met uitzondering van bussen, voetgangers en fietsen - om
veilig en duurzaam reizen te stimuleren.

In aanvulling op de UVAR-maatregelen en in lijn met de plannen van de City of London
om de verkeersstromen laag te houden na de lockdown, heeft de City of London Corpo-
ration stappen genomen om de infrastructuur voor actieve mobiliteit tussen Old Street
en Bank, en tussen Cannon Street en Holborn Street naar Bank te verbeteren.

Hoe past dit in de bredere mobiliteitsstrategie van Londen?

Volgens de milieustrategie van de burgemeester van Londen moet de stad in 2030
volledig klimaatneutraal zijn, met de beste luchtkwaliteit van alle grote wereldsteden

- beter dan de wettelijke vereisten - om de menselijke gezondheid te beschermen en
ongelijkheden te minimaliseren. Londen wil dit onder andere bereiken door flinke veran-
deringen in verkeersstromen, en UVAR-maatregelen spelen daarbij een belangrijke rol.

De Londense congestieheffing geldt voor een gebied van 21 vierkante kilometer en
omvat bijna de gehele City of London. De heffing bedraagt £ 15 per voertuig per dag om
het gebied te betreden.
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Londen kent een van de meest ambitieuze UVAR-strategieén van Europa. Londens
lage-emissiezone (LEZ) bestrijkt met 2.644 km?het grootste deel van Groot-Londen en
de toegangsregels gelden 24 uur per dag, 365 dagen per jaar. Alleen de schonere grote
dieselvoertuigen, zoals bussen en vrachtwagens, mogen de stad in zonder een boete te
betalen. In 2019 werd de ultralage-emissiezone (ULEZ) ingevoerd, deze zone valt samen
met de congestieheffingzone. In 2021 werd de ULEZ uitgebreid en er wordt overlegd
over verdere uitbreiding van de ULEZ tot de huidige LEZ.

Als onderdeel van de strategie zullen ook kleine zero-emissiezones (ZEZ's) worden inge-
voerd in bepaalde straten of wijken, vervolgens in het centrum van Londen en uiteinde-
lijk in heel Londen. Het uiteindelijke doel van de stad is netto nul emissies in 2050.

Wat zijn de volgende stappen?

Londen wil de ZEZ's uitbreiden, en de lessen die de stad heeft geleerd tijdens
deze pilot zijn essentieel om de op maat gesneden, burgergerichte kaders te
ontwikkelen die nodig zijn.

De stad moet actie ondernemen. Ondanks de recente verbeteringen in de
luchtkwaliteit is giftige luchtverontreiniging nog steeds het grootste milieurisico
voor de gezondheid van alle Londenaren. In 2019 werden ongeveer 4.000
vroegtijdige sterfgevallen in verband gebracht met langdurige blootstelling aan
verontreinigde lucht. Een klimaatneutraal Londen is niet mogelijk zonder de
vervoerssector koolstofarm te maken. De geleerde lessen bij het introduceren
van ZEZ's en prioriteren van actieve mobiliteit leveren nuttige input voor nieuwe
lokale ZEZ's en de adviezen van Transport for Londen aan de lokale autoriteiten
van Londen.

Een ZEZ werd getest in Beech
Street in de City of London.

Er werden ontheffingen verleend
voor bestemmingsvoertuigen,
met parkeergelegenheid weg van
de straat.

Credits: City of London
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https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/pollution-and-air-quality/mayors-ultra-low-emission-zone-london

22 The Big ReVeAL

Leerlingen van basis-
school Ricci Curbastro
doen mee aan een open-
baar evenement in het
SuperGuizza-superblock
in 2021.

Credits: Comune di
Padova

Padua

Om de slechte luchtkwaliteit en congestie aan te pakken,
introduceerde Padua een superblock om het gebied rond een
school te verbeteren voor voetgangers. 0ok werden nieuwe
(emissie-)eisen ingevoerd voor de bestaande zone met
beperkt verkeer (LTZ). Dit zou als model kunnen dienen voor
andere Italiaanse steden.

Maak kennis met de stad

Padua (Padova in het Italiaans) ligt in de noordoostelijke hoek van de Po-vallei in het
noorden van Italié; een gebied waar luchtkwaliteit een groot probleem is. De stad met
210.000 inwoners trekt veel toeristen en studenten, wat voor verschillende uitda-
gingen zorgt bij het realiseren van duurzaam vervoer.

Maar de speciale mobiliteitsafdeling van de stad kiest voor een rigoureuze aanpak en
innovatieve vervoersoplossingen. Met een van de grootste treinstations van Itali€, een
tramlijn, ongeveer 40 buslijnen en een groeiende fietsinfrastructuur is Padua hard op
weg om een duurzame mobiele stad te worden.

Bereikte resultaten: strengere regels voor de LTZ en de eerste
superblocks in Italié

In het kader van ReVeAL heeft Padua twee maatregelen getest in pilots.

De eerste pilot betrof de omzetting van Padua’s historische stadscentrum van een
zone met beperkt verkeer (LTZ) naar een lage-emissiezone (LEZ). Een online
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vragenlijst werd ontwikkeld en naar uiteenlopende belanghebbenden gestuurd
(ambtenaren, vervoerders, ondernemersverenigingen, inwoners, etc.) om feedback te
verzamelen over de voorgestelde maatregelen en de potentiéle impact te evalueren.

Het stadscentrum huisvest veel inwoners en is een echte toeristische trekpleister.
De vele toeristen worden aangetrokken door de architecturale en cultuurhistorische
monumenten, die worden verbonden door geplaveide straten en pleinen. Dit geeft de
stad haar unieke uitstraling, maar betekent ook dat de binnenstad met congestie te
kampen heeft. Dit was eerder - samen met luchtvervuiling - reden voor de invoering
van de LTZ en is nu reden voor Padua om aanvullende emissie-eisen in te stellen,
zodat minder voertuigen toegang hebben tot de zone.

De stad introduceerde nieuwe toegangsregels voor voertuigen in het historische
centrum om uiteindelijk alleen schonere voertuigen toe te laten. De regels gelden voor
zowel personenauto’s als vrachtwagens. Daarnaast werd een aantal automatische
slagbomen geplaatst bij ingangen tot de bestaande LTZ om de voertuigen die het
gebied betreden en verlaten te registeren. In het kader van ReVeAL werd de impact
van de verschillende scenario’s geévalueerd, om de verschillen in lokale verontreini-
ging en de uitstoot van broeikasgassen, veranderingen in het aantal voertuigen dat
het gebied betreedt en veranderingen in autogebruik te beoordelen.

De tweede pilot in Padua was een superblock in Guizza, een van de meest zuidelijke
wijken van de stad. De stad koos een aantal straten rond Piazzale Cuoco en basis-
school Ricci Curbastro, die het geschikt achtte voor een dergelijke herstructurering.
De stad ontwierp een nieuw verkeerscirculatieplan, met een netwerk van eenrich-
tingsstraten, een maximumsnelheid van 30 km/u en straatmeubilair vlak bij de school.
Doel was om het gemotoriseerde verkeer terug te brengen tot bijna nul en ruimte in te
richten voor actief reizen.

Om het superblock te creéren, werden gegevens verzameld over de verkeersdrukte
(zowel bestemmingsverkeer als doorgaand verkeer), congestie, actieve mobiliteit en
gebruik van de openbare ruimte. Daarnaast werd een enquéte gehouden om infor-
matie te verzamelen over bewustzijn, acceptatie en billijkheid van de maatregelen,
toegankelijkheid en geluidsoverlast. Deze gegevens leverden input voor het ontwerp
en hielpen om de meest doeltreffende combinatie van bouwstenen in te zetten.

Wat is een superblock?

Een superblock is een gebied van ongeveer 400 bij 400 meter waar verschillende
straten doorheen lopen. Binnen dit gebied wordt doorgaand verkeer geweerd door
ruimtelijke ingrepen (UVAR-bouwstenen) zoals eenrichtingsstraten, wegafslui-
tingen, fietsstraten en straten alleen voor bestemmingsverkeer. Aan de periferie van
dit gebied loopt het wegennet voor doorgaand gemotoriseerd verkeer.
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Hoe past dit in de bredere mobiliteitsstrategie van Padua?

Padua kiest voor een alomvattende en geintegreerde aanpak van duurzame mobiliteit.

In 2020 keurde het stadsbestuur het eerste plan voor duurzame stedelijke mobiliteit
(SUMP) goed, waarin betrokkenheid van de inwoners en codrdinatie van de stedelijke
planning en maatregelen tussen de verschillende bevoegde autoriteiten centraal
stond.

Middels een participatief proces heeft de stad een begin gemaakt met de transitie
naar koolstofarme mobiliteit door het gebruik van alternatieve (duurzame en actieve)
vervoerswijzen en schone voertuigen te stimuleren. De lage-emissiezone en super-
blocks zijn cruciaal om de mobiliteitsambities te realiseren.

Behalve een pakket UVAR-maatregelen heeft het stadbestuur van Padua ook een
speciaal fietsplan goedgekeurd. Het plan bevat een analyse van de huidige staat van

de fietspaden in de stad en een stappenplan om de fietsroutes in Padua te verbeteren,

uit te breiden en veiliger te maken. Het doel is dat in 2030 25% van alle reizen per fiets
plaatsvinden. Het Guizza-superblock helpt zeker om dit fietsdoel te realiseren.

Wat is de volgende stap?

Padua heeft met ReVeAL het bewustzijn rondom de luchtkwaliteit in de stad
vergroot onder de verschillende groepen belanghebbenden. Inwoners, politici en
deskundigen zijn het allemaal eens over de noodzaak om luchtverontreiniging
door vervoer terug te dringen. Dit betekent dat de milieuafdeling van de stad meer
mogelijkheden en middelen heeft om de luchtkwaliteit op de agenda te zetten en
aan te pakken.
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Een fietsforens in
Vitoria-Gasteiz, op een
afgescheiden fietspad
parallel aan de trambaan.
Credits: Centro de
Estudios Ambientales,

Vitoria-Gasteiz
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Box voor enquétes over het
superblock in Guizza in Padua
(‘SuperGuizza’).

Credits: Comune di Padova

-
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Vitoria-Gasteiz laat zien hoe UVAR-maatregelen kunnen
werken door het creéren en uitbreiden van superblocks,
in combinatie met aanvullende verkeersremmende
maatregelen.

Maak kennis met de stad

Vitoria-Gasteiz is de hoofdstad van Baskenland, een autonome regio in het noorden
van Spanje. De afgelopen jaren heeft de stad zich opgeworpen als pionier op het
gebied van actieve mobiliteit, decarbonisatie en klimaatactie. In 2012 werd Vitoria-
Gasteiz als eerste Spaanse stad uitgeroepen tot European Green Capital en in 2019
kende de VN de Global Green City Award toe aan de stad.

Vervoer speelt een belangrijke rol bij het creéren van een beter stadsmilieu. In recente
plannen van de stad - het actieplan 2019-2023 (Plan de Mandato) en het Duurzame
Mobiliteit en Openbare Ruimte Plan 2021-2025 (Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico) - staan ambitieuze doelstellingen voor duurzame mobiliteit, met duidelijke
tijdlijnen en mijlpalen om de openbare ruimte geleidelijk terug te geven aan voetgan-
gers, fietsers en openbaar vervoer.

Bereikte resultaten: de grenzen van superblocks opzoeken

In het kader van ReVeAL heeft Vitoria-Gasteiz gewerkt aan verbetering van de mobi-
liteit en openbare ruimte, in lijn met haar plan voor duurzame stedelijke mobiliteit
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(SUMP). Daarvoor heeft de stad twee superblock-projecten opgezet (zie pagina 23
voor de definitie van een superblock). Het eerste superblock bevindt zich in Los
Arquillos en is een belangrijk onderdeel van het centrale superblock in het gebied
van het herdenkingscentrum gewijd aan de slachtoffers van terrorisme. Het tweede
project is de consolidatie van het superblock in en rond Calle Médico Tornay, waar al
sinds 2020 maatregelen van kracht zijn.

De superblocks geven voorrang aan voetgangers boven voertuigen en creéren open-
bare pleinen en recreatiegebieden waar eerst parkeerplaatsen waren. Verkeer wordt
geweerd en ruimte wordt gecreéerd door minder rijbanen, minder parkeerplaatsen en
eenrichtingsstraten met fietsverkeer in beide richtingen. Om een voorbeeld te geven:
in het superblock in het stadscentrum werd een nieuw plein aangelegd met een open,
opnieuw ingerichte en voetgangersvriendelijke ruimte met groenvoorzieningen, en
een overdekte fietsenstalling met ruimte voor meer dan 500 fietsen. De superblocks
hebben een sterk positief effect op het gedrag van mensen. Zo nam in Calle Médico
Tornay het voetgangersverkeer met 15% toe en steeg het fietsverkeer met 60%, terwijl
het autoverkeer in aangrenzende straten met 50% afnam en de snelheid 13% lager
lag - bij het vergelijken van gegevens van voor (2018) en na (2020) invoering van de
UVAR-maatregelen. Een belangrijke succesfactor was de betrokkenheid van buurtver-
enigingen bij de ontwikkeling en uitvoering van de superblocks.

Tot slot heeft Vitoria-Gasteiz aanvullende maatregelen, zoals ruimtelijke ingrepen,
ingevoerd ten bate van belanghebbenden en andere mensen. Daarmee zijn nieuwe
mobiliteitsmogelijkheden gecreéerd binnen de stad die de UVAR-maatregelen
aanvullen. Naast ReVeAL heeft Vitoria-Gasteiz ook een nieuw openbaarvervoernet-
werk, corridors met een grote capaciteit en een verbeterde wandel- en fietsinfrastruc-
tuur verwezenlijkt. Deze voorzieningen werden gecombineerd met het verwijderen van
parkeerplaatsen en het weren van voertuigen uit de superblocks.

Geen duurzaamheid zonder toegankelijkheid

Bij dit project stond toegankelijkheid voorop bij de herinrichting van de straat-
ruimte. Voor de noodzakelijke modale verschuiving moesten de alternatieven zo
toegankelijk en inclusief mogelijk zijn om tegemoet te komen aan de uiteenlopende
mobiliteitsbehoeften.

Gelijktijdig met het ReVeAL-project heeft Vitoria-Gasteiz roltrappen en een lift
geplaatst in het centrale superblock, waardoor de toegang tot het middeleeuwse
gedeelte van de stad is verbeterd voor voetgangers en fietsers. Daarnaast zorgen
extra fietspaden voor meer ruimte voor kinderen of minder mobiele fietsers, zodat zij
zich zekerder voelen op hun fiets in de stad.
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Wat is de volgende stap?

Na het succes van deze superblocks en met het oog op de nieuwe vereisten in de
Spaanse nationale wetgeving, heeft Vitoria-Gasteiz het startschot gegeven voor

de voorbereiding van een LEZ. In de eerste fase zal een LTZ die samenvalt met

het centrale superblock worden ingevoerd, samen met aanvullende maatregelen

die actieve mobiliteit stimuleren en emissies verminderen. In latere fases zullen
verdere maatregelen - waaronder parkeerregels op basis van het milieulabel van
voertuigen - worden ingevoerd om de luchtkwaliteit te verbeteren en verkeerslawaai
te verminderen in de LEZ.

Begin 2022 maakte de Spaanse regering bekend dat Vitoria-Gasteiz 11 miljoen euro
zal ontvangen uit het EU-herstelfonds Next Generation EU. Deze middelen zullen
worden aangewend voor de verdere ontwikkeling van de LEZ en andere duurzame
mobiliteitsprojecten.

Tussen 2022 en 2023 zullen de inwoners van Vitoria-Gasteiz onder andere

getuige zijn van de uitbreiding van het fietsnetwerk en een toename van het

aantal fietsparkeerplaatsen, verbeteringen in de toegankelijkheid van het centrale
superblock voor voetgangers, modernisering en digitalisering van het parkeerbeleid,
de oprichting van een logistieke micro-hub voor duurzame leveringen en de
ontwikkeling van een elektrisch mobiliteitscentrum.

Inwoners van Vitoria-Gasteiz wachten op de elektrische bus. Fietsers in Vitoria-Gasteiz op

Credits: Quintas een afgescheiden fietspad.
Credits: Quintas




28 The Big ReVeAL

Deel 3:
Vijf geleerde lessen van
de zes steden

1. Verzamel en gebruik data voor overtuigende argumenten
In alle zes de steden was het verzamelen van gegevens voor en na de invoering van
UVAR-maatregelen belangrijk om de impact te meten en acceptatie door alle belang-
hebbenden te stimuleren (het publiek, politici, overheden, de private sector, etc.).

In Helmond leverde het testen van ISA-technologie in de stad en op de weg belang-
rijke bevindingen op voor de verdere implementatie. Het bleek dat fysieke snelheids-
borden niet voldoende zijn voor een ISA-systeem om goed te werken, en dat digitale
snelheidskaarten nodig zijn. Daarnaast bleek dat eenvoudig toegankelijke communica-
tiekanalen voor het publiek, zoals een video die veel werd bekeken, heel nuttig waren
om te delen wat de gemeente aan het doen was en welke gegevens werden verzameld.

In de City of London werden op en rond Beech Street verkeersgegevens verzameld,
die op een publiek toegankelijke portal werden gepubliceerd. Bezoekers konden
verkeersgegevens van voor en tijdens de pilot bekijken, evenals vergelijkende gege-
vens over de luchtkwaliteit, verkeerslawaai en taxiritten.

Vitoria-Gasteiz verzamelde uitgebreide gegevens over het voetgangers-, fiets- en
autoverkeer, geluidsoverlast en de mening van inwoners over de UVAR-maatregelen
die werden geimplementeerd als onderdeel van ReVeAL. Uit de gegevens bleek dat
meer dan 70% van de ruimte was ingericht voor auto’s, terwijl bijna 70% van alle
verplaatsingen te voet plaatsvonden.

2. Voorlichting, raadpleging en participatie: betrek het publiek erbij!
Het succes van UVAR's is sterk afhankelijk van de acceptatie door het publiek en de
mate waarin de maatregelen en herstructurering aansluiten op hun behoeften.

In Bielefeld werd het publiek via verschillende kanalen geraadpleegd: rondetafelge-
sprekken, een interactieve website om input over de geplande UVAR-maatregelen
te verzamelen, een enquéte die door ruim 50% van de inwoners van het historische
centrum werd ingevuld, en workshops voor, tijdens en na de pilot (ongeveer acht
fysieke en online workshops).
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Ook in Padua werden inwoners uitgenodigd om online bijeenkomsten bij te wonen
en kregen enquétes toegestuurd om hun mening te geven over de nieuwe inrich-
ting van straten en de openbare ruimte. Ook vertegenwoordigers van de lokale
toeristensector werd om input gevraagd, dit bleek erg belangrijk.

In Vitoria-Gasteiz zorgde het overleg met buurtverenigingen in de twee super-
block-gebieden tijdens verschillende bijeenkomsten ervoor dat inwoners het
UVAR-project steunden - met name de parkeervoorzieningen.

De stad Jeruzalem voerde een uitgebreide communicatiecampagne om inwoners
te informeren over de gewijzigde toegangsregels voor voertuigen. De voorlich-
tingscampagne, onderdeel van het project “Schone stad zonder luchtvervuiling”,
omvatte spotjes voor televisie en radio en billboards door de stad. Voor en na de
campagne werd een enquéte gehouden om het effect van de campagne te meten:
het bewustzijn van de maatregelen was gestegen van 15% naar 64%.

. Zorg voor politieke wil en bouw sterke partnerschappen op

Het ReVeAL-project heeft laten zien dat voor UVAR'’s sterke politieke steun en part-
nerschappen nodig zijn, zowel horizontaal (binnen de stad en op lokaal of regionaal
overheidsniveau) als verticaal (over verschillende bestuurslagen, van lokaal tot
internationaal).

In Bielefeld was de aanhoudende steun van het stadsbestuur (ondanks verkie-
zingen halverwege het project) van groot belang om te zorgen dat de tijdelijke
UVAR-maatregelen konden worden omgezet in permanente maatregelen.

In Helmond is BSD afhankelijk van een meerlaags besluitvormingsproces. Universi-
teiten, de gemeente en de provincie, particuliere bedrijven en toekomstige bewo-
ners hebben allemaal een stem in bepaalde beslissingen, bijvoorbeeld voor welke
voertuigen een ontheffing geldt in bepaalde delen van de wijk. Ook in Jeruzalem
hielp de nauwe samenwerking tussen lokale autoriteiten en het ministerie van Mili-
eubescherming om de financiering en juridische aspecten rond te krijgen voor de
invoering van de LEZ.

In Vitoria-Gasteiz was de steun van andere bestuursniveaus cruciaal, met

name de financiéle steun van de Spaanse overheid tijdens de coronacrisis om de
UVAR-maatregelen te handhaven en uit te breiden. Ook andere lokale, nationale en
EU-fondsen en bijvoorbeeld participatiebudgetten voorzagen in middelen.

In Padua tenslotte was sectoroverschrijdende betrokkenheid belangrijk, er werden
workshops georganiseerd met gemeentelijke afdelingen, de lokale politie en de
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https://www.youtube.com/watch?v=eNdldKHIvf4
https://www.cityoflondon.gov.uk/services/streets/traffic-schemes-and-proposals/beech-street
https://altstadtraum.de/projektchronik/
https://civitas-reveal.eu/jerusalem/avirnaki-clean-jerusalem-from-air-pollution/

30 The Big ReVeAL

Universiteit van Padua. Ook steunde de interregionale autoriteit Bacino Padano
de stad met juridisch advies over de implementatie van maatregelen om de lucht-
kwaliteit te verbeteren. De stad zorgde ook dat de maatregelen aansloten op de
bestaande strategie voor stedelijke planning, waaronder het SUMP.

. Het combineren van hightech en lowtech oplossingen werkt
Combinaties van geavanceerde technologieén, zoals ISA of camera’s voor kente-
kenregistratie, met eenvoudigere oplossingen, zoals tactisch urbanisme, kunnen de
beste resultaten opleveren.

In Vitoria-Gasteiz werden ruimtelijke ingrepen zoals verkeerspaaltjes en groen-
stroken gebruikt om het gemotoriseerde verkeer te weren en terug te dringen, en
meer ruimte te creéren voor duurzame vervoerswijzen. Tegelijkertijd werd gebruik-
gemaakt van technische handhavingsmiddelen zoals verkeerscamera’s en nummer-
plaatherkenning. Hetzelfde gold in Jeruzalem. Voor de handhaving van de LEZ
werden zowel verkeersinspecteurs als camera’s (voor nummerplaatherkenning)
ingezet.

. Wees klaar om je aan te passen aan veranderingen

Er is altijd onzekerheid en de omstandigheden zullen gaandeweg ongetwijfeld
veranderen. Het is belangrijk om hierop in te spelen of hier zelfs van te profiteren.
De coronapandemie vormde een grote uitdaging voor de zes ReVeAL-steden.

De City of London greep de pandemie aan als kans om de alternatieve mobi-
liteitsopties te verbeteren. Er werden markeringen en borden aangebracht, en
campagnes gevoerd om verkeersveilig en hoffelijk gedrag onder alle weggebrui-
kers te stimuleren. De lokale overheid stelde ook een adviessnelheid van 15 mph

(24 km/u) in en maakte tijdelijk enkele parkeervakken vrij om fietsen te stallen en als
stations voor huurfietsen.

Vitoria-Gasteiz moest de werkzaamheden rond het herdenkingscentrum voor

de slachtoffers van terrorisme aanpassen toen archeologische overblijfselen van
een 18¢°-eeuws klooster werden ontdekt. Deze ontdekking leidde tot kleine aanpas-
singen in het oorspronkelijke project, maar verwacht wordt dat dit niet zal leiden tot
vertragingen in de oplevering. Zoals veel steden met een historisch verleden weten,
kunnen graafwerkzaamheden van alles naar de oppervlakte brengen!

Inzichten uit de implementatie van toegangsregels voor voertuigen in zes steden
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